Nach der Staatenpriifung Deutschlands: Umsetzung der UN-BRK in NRW jetzt!

Gemeinsame Forderungen der Behindertenverbande und -organisationen

Am 26.03.2009 trat in Deutschland die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) in Kraft und
hat den Rang eines Bundesgesetzes. Spatestens mit dem Inkrafttreten sind alle staatlichen Stel-
len in Deutschland dazu verpflichtet, angemessene Vorkehrungen zu ergreifen, um die volle,
wirksame und gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen an allen Lebens-
bereichen sicher zu stellen. Wahrend die Organisationen der Menschen mit Behinderungen
schon damals eine schnelle Umsetzung forderten, sprachen viele Verantwortungstrager von ei-
nem ,Generationenprojekt”, das nur nach und nach umgesetzt werden kénne. Zwischenzeitlich
sind 15 Jahre vergangen. Nach dem MaRstab des Zeitraums einer Generation ist damit , Halb-
zeit” — und wir ziehen Bilanz unter Einbeziehung der Empfehlungen des Staatenprifverfahrens
der Vereinten Nationen.

Am 29./30. August 2023 fand die zweite Prifung der Umsetzung der UN-BRK in Deutschland
durch den UN-Fachausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen statt. Am Ende
des Staatenprifverfahrens stehen die neuen ,AbschlieRenden Bemerkungen zum 2./3. Staa-
tenbericht Deutschlands” des Ausschusses, in denen dieser Empfehlungen und Forderungen an
Deutschland richtet, wie die UN-BRK besser umgesetzt werden soll. Bund, Lander und Kommu-
nen sind aufgerufen, sich der Umsetzungsauftrdge in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich
anzunehmen. Die Empfehlungen setzen damit wegweisende Akzente fiir die weitere Umset-
zung der UN-BRK auch in NRW. Im Zentrum der Kritik des UN-Ausschusses an Deutschland steht
das immer noch hochentwickelte System von Sonderstrukturen — in der Bildung, bei der Be-
schaftigung in Werkstatten oder bei der Unterbringung in grolRen stationdren Wohneinrichtun-
gen, mit der dringenden Empfehlung der Entwicklung und Umsetzung von zielgerichteten poli-
tischen Strategien zur Deinstitutionalisierung, damit Menschen mit Behinderung selbstbe-
stimmt am gesellschaftlichen Leben teilhaben kénnen. Darlber hinaus bedlrfe es deutlich
strengerer gesetzlicher Vorgaben zur Umsetzung von Barrierefreiheit im privaten Sektor, etwa
im Wohnungsbau oder im Gesundheitssektor. Zudem misse die Selbstbestimmung von Men-
schen mit Behinderungen in allen Bereichen geachtet und Mallnahmen zu Zwangsvermeidung
und Gewaltschutz in psychiatrischen Einrichtungen und Einrichtungen der Eingliederungshilfe
dringend verstarkt werden.

Die Prufung der Vereinten Nationen hat deutlich gemacht, dass Deutschland nicht genug tut,
um seine verbindlichen Verpflichtungen aus der UN-BRK zu erfiillen.

Wir erwarten, dass sich die Landesregierung NRW starker fur Inklusion und die Selbstbestim-
mung von Menschen mit Behinderungen einsetzt und wirksame MaRnahmen zur Umsetzung
der UN-BRK gemals den folgenden Ausfliihrungen ergreift.

1. Arbeitsmarkt

Menschen mit Behinderungen haben ein Recht auf Arbeit in einem inklusiven Arbeitsmarkt.
Diese Arbeit muss den Lebensunterhalt sichern und frei gewahlt werden kdonnen.

Der Zugang zum Arbeitsmarkt funktioniert hochgradig selektiv und bleibt Menschen mit Be-
hinderungen und chronischen Erkrankungen zu oft verwehrt. Seit einem Jahrzehnt steigt die
Zahl der arbeitslosen schwerbehinderten Menschen in NRW wieder an, auch gegen allgemein




positive Trends. Menschen mit Behinderung sind nicht nur Gberproportional von Arbeitslosig-
keit betroffen, auch Zahl und Dauer der Langzeitarbeitslosigkeit unter ihnen ist gestiegen. Da-
bei liegt die Zahl der unbesetzten (fehlbesetzten) Pflichtplatze seit Jahrzehnten deutlich Gber
der Zahl der schwerbehinderten Arbeitslosen. Vor allem viele private Arbeitgeber kommen
ihrer gesetzlichen Beschaftigungspflicht nicht oder nicht ausreichend nach.

Diese Entwicklung wird auch in den ,, Abschliefenden Bemerkungen® des Staatenprifverfahrens
deutlich kritisiert. So zeigt sich der UN-Fachausschuss fir die Rechte von Menschen mit Behin-
derungen unter anderem besorgt Uber:

- die hohe Arbeitslosigkeit unter Menschen mit Behinderungen, insbesondere von Menschen
mit intensivem Unterstltzungsbedarf, die groRe Zahl von Menschen mit Behinderungen, die
in Werkstatten fir Menschen mit Behinderungen arbeiten und deren niedrige Ubergangs-
guote zum offenen Arbeitsmarkt;

- unzureichende gesetzliche MaRnahmen, die die barrierefreie Zugédnglichkeit von und ange-
messene Vorkehrungen an Arbeitsstatten gewahren und den privaten Sektor in die Pflicht neh-
men, die Einstellungsquoten fiir Menschen mit Behinderungen einzuhalten;

- das Fehlen von barrierefrei zuganglichen und inklusiven Einrichtungen, die Berufsausbildung
und Verfahren, die Diskriminierung und Segregation beseitigen, anbieten

Der Ausschuss empfiehlt daher:

- in enger Konsultation mit Organisationen von Menschen mit Behinderungen und unter deren
aktiver Mitwirkung einen Aktionsplan zu entwickeln, mit dem der Ubergang von Menschen
mit Behinderungen in Werkstatten fiir Menschen mit Behinderungen auf den offenen Arbeits-
markt in allen Bundesléandern geférdert wird, und der einen geeigneten, mit Ressourcen aus-
gestatteten und zeitlich festgelegten Rahmen vorgibt;

die Beschaftigungsquote von Menschen mit Behinderungen sowohl auf dem 6ffentlichen als
auch auf dem privaten Sektor, unter anderem durch wirksamere MalRnahmen als die derzei-
tige Ausgleichsabgabe, durchzusetzen und die barrierefreie Zugdnglichkeit von und angemes-
sene Vorkehrungen an Arbeitsstadtten sicherzustellen;

das Berufsbildungssystem neu zu strukturieren und Mallnahmen zu ergreifen, mit denen die
barrierefreie Zuganglichkeit und Inklusion gewahrleistet werden, unter anderem durch Ein-
richtung eines Beschwerdemechanismus, in dessen Rahmen diskriminierende Praktiken auf
der Grundlage von Behinderung auf dem Gebiet der beruflichen Rehabilitation und Arbeit er-
mittelt werden.

Ziel: Inklusiver Arbeitsmarkt

All dies macht deutlich, dass es zur Anndherung an eine menschenrechtskonforme Erwerbsge-
sellschaft, die die freie Wahl des Arbeitsplatzes und die Sicherung des Lebensunterhaltes er-
moglicht, einer inklusiven Neuordnung des Arbeitsmarkts bedarf. Dabei kann es aber nicht um
die Er6ffnung von Sonderarbeitsmarkten gehen, sondern um die Entwicklung einer Strategie
und die Einfihrung von gezielten MaBnahmen, mit denen auch Menschen, die heute aus dem
regularen Arbeitsmarkt ausgesondert werden, einen Zugang zum allgemeinen Arbeitsmarkt er-
halten. Auch die NRW-Landesregierung muss sich endlich dieser Aufgabe stellen und zum inklu-
siven Umbau des Arbeitsmarkts beitragen.




Anforderungen an Arbeitsstatten

Dafir sind als SofortmalRnahme in der Landesbauordnung NRW bauliche Barrierefreiheitsan-
forderungen fiir Arbeitsstatten vorzugeben, unabhangig davon, ob bereits ein Mensch mit Be-
eintrdchtigung beschaftigt wird. Zudem ist darauf hinzuwirken, dass die Arbeitsstattenverord-
nung entsprechende bundesweite Regelungen vorsieht. Als weitere notwendige Malknahmen
zur Gestaltung eines inklusiven Arbeitsmarktes sehen wir Bereitstellung notwendiger Ausstat-
tung sowie die Weiterentwicklung geeigneter Zugangs- und (technischer) Unterstitzungsmog-
lichkeiten.

Die Landesregierung muss die Sichtbarkeit ,unsichtbarer Behinderungen” (psychisch und geis-
tig Behinderte, Kommunikationsbehinderte, chronisch Kranke) herstellen und die Arbeitgeber
dartber aufklaren, welche Erfordernisse und konkrete Barrierefreiheiten auch flir nicht aus-
schlieRlich kérperlich eingeschrinkte Behinderte bestehen missen. Dazu ist eine Informations-
und Aufklarungskampagne ins Leben zu rufen.

Abbau der Arbeitslosigkeit behinderter Menschen

Wir fordern eine wirksame Landesinitiative zum Abbau der Arbeitslosigkeit behinderter Men-
schen. Ein zentraler Ansatzpunkt muss sein, Arbeitgeber dazu anzuhalten, ihrer gesetzlichen
Pflicht zur Beschaftigung schwerbehinderter oder ihnen gleichgestellter Menschen umfassend
nachzukommen. Es gibt nur eine ,Handvoll“ Budgets fiir Arbeit, von den Budgets fir Ausbildung
ganz zu schweigen. Das Land Nordrhein-Westfalen steht sicherlich vor dem Problem, keinen
unmittelbaren Einfluss auf die entsprechenden bundesgesetzlichen Regelungen zu haben, den-
noch kann es mit entsprechenden Informationsangeboten die Nutzung des Budgets flr Arbeit
unterstiitzen. Das Budget fir Arbeit und das Budget fiir Ausbildung mussen deutlich besser be-
worben werden und dieses arbeitsfordernde Mittel muss eine deutlich groRere Aufmerksam-
keit erhalten.

Verbesserungen fur Beschéaftige in den WfbM

Damit Menschen mit Behinderung ihren Lebensunterhalt durch Erwerbstatigkeit sichern kon-
nen, muss aber auch lber die Hohe der Werkstattldhne und die Abschaffung der insoweit be-
stehenden Ausnahmen vom Mindestlohn diskutiert werden. In diese Uberlegungen sind selbst-
verstandlich auch die in den Werkstatten flr behinderte Menschen Beschaftigten einzubezie-
hen.

Wir verweisen im Weiteren auf das vom Inklusionsbeirat im Friihjahr 2023 beschlossene Forde-
rungspapier zur Beseitigung der Arbeitslosigkeit behinderter Menschen, zu dessen Umsetzung
wir die Landesregierung hiermit dringend ermahnen®.

2. Gesundheit

Menschen mit Behinderung haben genau wie alle anderen Versicherten das Recht auf eine
qualitativ hochwertige gesundheitliche Versorgung, unabhangig von ihrem Wohnort und der
Art der Beeintrachtigung. Der gleichberechtigte Zugang zu einer qualitativ hochwertigen ge-
sundheitlichen Versorgung ist in der Praxis in NRW bisher bei weitem nicht realisiert. Die
Landesregierung hat sich im Koalitionsvertrag darauf verstandigt, ein ,,MaBnahmenpaket

!Das Forderungspapier findet sich unter: https://www.mags.nrw/inklusionsbeirat-und-fachbeirate
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zur Forderung von Inklusion und Diversitat im Gesundheitswesen” aufzulegen, das bisher
noch nicht erkennbar ist.

Auch der UN-Fachausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen zeigt sich unter
anderem besonders besorgt Uber:

- fehlende Barrierefreiheit und Mangel an Fachkraften, die in der Kommunikation und im Be-
reitstellen von Informationen in barrierefrei zuganglichen Methoden und Formaten in Einrich-
tungen des Gesundheitswesens geschult sind, insbesondere fir Frauen mit Behinderungen
und in landlichen Gebieten, sowie Uber die Tatsache, dass Menschen mit Behinderungen teil-
weise lange Anreisewege zuriicklegen missen, um barrierefreie medizinische Versorgung zu
erhalten;

- die Tatsache, dass Menschen mit intellektueller und/oder psychosozialer Beeintrachtigung
und Menschen, die gehorlos oder schwerhorig sind, aufgrund der fehlenden Ausbildung von
Angehorigen der Gesundheitsberufe und deren diskriminierender Herangehensweise seltener
eine qualitativ hochwertige Gesundheitsversorgung erhalten.

Der Ausschuss empfiehlt Deutschland deshalb unter anderem:

- MaBBnahmen zu ergreifen, um die Verfligbarkeit und barrierefreie Zuganglichkeit von Gesund-
heitsleistungen in allen Bundeslandern, insbesondere fiir Frauen mit Behinderungen und in
landlichen Gebieten, ohne Diskriminierung zu gewahrleisten, indem Barrieren identifiziert und
beseitigt sowie barrierefreie medizinische Ausstattung bereitgestellt werden;

- Instrumente fir die regelmafige Schulung von Gesundheitsfachkraften Gber die Menschen-
rechte, die Wirde, die Autonomie und die Bedarfe von Menschen mit Behinderungen zu star-
ken.

Barrierefreie haus- und facharztlichen Versorgung

Es fehlen in allen Sparten der haus- und fachéarztlichen Versorgung barrierefrei auffindbare, zu-
gangliche und nutzbare ambulante Praxen. Dies gilt ebenso fir therapeutische Praxen (Psycho-
therapie, Ergotherapie, Physiotherapie, Soziotherapie) sowie flir weitere Gesundheitseinrich-
tungen. Auch in vielen Bereichen der stationdren gesundheitlichen Versorgung ist die Barriere-
freiheit fir Menschen mit Behinderungen nicht im notwendigen MalSe gewahrleistet.

Im Rahmen der medizinischen Versorgung von Menschen mit Behinderungen stellen wir immer
wieder fest, dass auch gerade die stationare Versorgung eine uniliberwindbare Hirde fir die
Menschen mit Behinderung darstellt.

Rehabilitation als gleichrangiger Schwerpunkt der Gesundheitsversorgung

Wir fordern vor diesem Hintergrund, dass Rehabilitation ein gleichrangiger Schwerpunkt der
Gesundheitsversorgung wird. Es sind gerade Menschen mit Behinderungen und chronischen
Erkrankungen sowie adltere Menschen, die von fehlenden oder nicht barrierefrei erreichbaren
oder nutzbaren rehabilitativen Angeboten besonders betroffen sind. Der Grundsatz der Reha-
bilitation vor und bei Pflegebedirftigkeit muss endlich verwirklicht und Angebote — vor allem
der ambulanten Rehabilitation — flichendeckend geférdert werden.

Begleitung im Krankenhaus

Die Méglichkeit, eine Begleitperson ins Krankenhaus mitzunehmen, muss auf alle Menschen
ausgedehnt werden, die aufgrund von korperlichen bzw. kognitiven Einschrankungen auf




personliche Assistenz angewiesen sind. Zugleich muss das Angebot psychotherapeutischer Ver-
sorgung flachendeckend ausgebaut werden, um insbesondere Wartezeiten auf einen Behand-
lungsplatz zu reduzieren.

Patient*innen orientierte, sektoreniibergreifende Planung der Gesundheitsversorgung

Uns ist bewusst, dass all diese Aufgaben nicht alleine in NRW lésbar sind. Jedoch muss die nord-
rheinwestfalische Politik und Selbstverwaltung des Gesundheitswesens im Zusammenwirken
mit der Bundesebene wirksame Malnahmen zur Gewahrleistung einer flaichendeckend be-
darfsgerechten, barrierefreien, wohnortnahen und qualitativ hochwertigen ambulanten und
stationdren Gesundheitsversorgung treffen. Um dies zu realisieren, ist nicht zuletzt die Uber-
windung der verfestigten Versorgungsstrukturen in ambulant und (teil)stationar, auch in der
Notfallversorgung, hin zu einer am Bedarf der Patient*innen orientierten, sektorenibergreifen-
den Planung der Gesundheitsversorgung notwendig.

Im Weiteren sei hier unter anderem verwiesen auf das in den Fachbeirat Gesundheit einge-
speiste Empfehlungspapier: , Barrierefreie Gesundheitsversorgung von Menschen mit Behinde-
rungen aus Sicht der Selbsthilfe”,

3. Barrierefreiheit

Barrierefreiheit ist eine notwendige Voraussetzung, um das Menschenrecht auf ein selbst-
bestimmtes Leben und eine gleichberechtigte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen
und gesundheitlichen Einschrankungen verwirklichen zu konnen. Gebdude, Verkehrssys-
teme, Dienstleistungs-, Informations- oder Kommunikationsangebote sind barrierefrei,
wenn sie fiir alle Menschen auffindbar, zuganglich und nutzbar sind, so dass auch Menschen
mit Behinderungen sie in der allgemein (iblichen Weise ohne besondere Erschwernis nutzen
kénnen.

Das Behindertengleichstellungsgesetz NRW bekennt sich zu dieser Zielsetzung, und die UN-
BRK verpflichtet Bund, Lander und Gemeinden zur Feststellung und Beseitigung vorhandener
Barrieren und zur Gewahrleistung von Barrierefreiheit.

Dies bestatigt auch der aktuelle Staatenbericht. So betont der UN-Fachausschuss in den Ab-
schlieRenden Bemerkungen an diversen Stellen, dass Deutschland in zahlreichen Bereichen fiir
Barrierefreiheit sorgen und angemessene Vorkehrungen fir den Fall (noch) nicht vorhandener
Barrierefreiheit bereitstellen soll. Dies betrifft nicht nur 6ffentlich-rechtliche, sondern vor allem
auch privatrechtliche Bereiche. So etwa fiir die Offentlichkeit angebotene Dienstleistungen und
Produkte, den Wohnungsbau, das Gesundheitswesen sowie die Bereiche Bildung, Ausbildung,
Arbeit, Verkehr, Informationen, Sport, Kunst, Kultur, Wahlen und Justiz. Hierbei kommt den Tra-
gern offentlicher Belange in den Bundeslandern sowie den Kommunen, deren Einrichtungen
und Unternehmen eine wichtige Vorbildfunktion zu.

Barrierefreies Bauen

Wohnen ist Menschenrecht. Und fiir Menschen mit Mobilitatseinschrankungen sind barriere-
frei zugangliche und nutzbare Wohnungen nicht zuletzt eine wesentliche Voraussetzung flr ein
selbstbestimmtes Leben. Der aktuelle Mangel an Wohnraum in Nordrhein-Westfalen wirkt sich
daher gerade auch auf Menschen mit Behinderung aus. So sind barrierefreie Wohnungen — be-
zahlbare zumal — nur selten verfligbar. Denn von einem ausreichenden Angebot an barriere-
freien Wohnungen kann erst gesprochen werden, wenn der Mensch mit Behinderung aus




seiner barrierefreien Wohnung auch in eine solche in einem anderen Ort seiner Wahl umziehen
kann. Um dies perspektivisch erreichen zu kdnnen, muss barrierefreies Bauen zum allgemeinen
Standard werden. Daher fordern wir weitere gesetzliche Verbesserungen in der Landesbauord-
nung und die Aufhebung von Ausnahmenregelungen in der ,Verwaltungsvorschrift technische
Baubestimmungen (VV TB)“. Dies muss bei Arbeits- und Ausbildungsstatten auch beinhalten,
dass sie ohne aufwendige UmbaumaBnahmen fir Menschen mit unterschiedlichen Behinde-
rungen (z.B. beim Mobilitdtseinschrankung oder Sinnesbehinderung) uneingeschrankt nutzbar
sind. Auch fordern wir unter anderem die Aufhebung des § 39 Absatz 4 Bauordnung NRW, da
die in § 39 Absatz 4 Bauordnung NRW geregelte Ausnahme von der Aufzugspflicht eine Barriere
darstellt, die nach der UN-BRK zu beseitigen ist. Ebenso sind die Ausschlisse zu ,Warnen/Ori-
entieren/Leiten” bzw. ,Alarmieren und Evakuieren” zuriickzunehmen — das Zwei-Sinneprinzip
ist in diesen Bereichen unverzichtbar.

Wir fordern, dass die Vorgaben der Bauordnung NRW auch flr genehmigungsfreie Bauvorha-
ben gelten. Wir fordern die Pflicht zum barrierefreien Umbau bestehender Geb&dude. Wir for-
dern, dass das Land Nordrhein-Westfalen flr die Barrierefreiheit seiner Gebdaude gemall dem
BGG NRW sorgt.

Die Einhaltung dieser Standards mussen endlich von den Bauaufsichtsbehorden qualifiziert
Uberwacht und VerstolRe als Ordnungswidrigkeit geahndet werden. Nur so kann sichergestellt
werden, dass neue Gebdude in 6ffentlicher oder privater Hand, die fir die Allgemeinheit be-
reitgestellt werden, von vornherein barrierefrei errichtet werden.

Die baulichen Gegebenheiten sind weit Uberwiegend vom Bestand gepradgt und werden vom
Neubau nur in geringem Umfang beeinflusst. Deshalb ist ein systematischer Barriereabbau im
Bestand unumganglich. Wir fordern das Land und die Kommunen auf, ihrer Verpflichtung zur
Feststellung und schrittweisen Beseitigung bestehender Barrieren endlich nachzukommen.
Hierzu bedarf es einer verbindlichen landesrechtlichen Regelung.

Férderung von Wohnraum fiir Menschen mit Behinderungen

Nach der UN-BRK missen auch pflegebedirftige Menschen die gleichberechtigte Moglichkeit
haben, ihren Wohn- und Lebensort zu wahlen und zu entscheiden, mit wem sie leben. Sie dir-
fen nicht verpflichtet sein, in gesonderten Wohnformen zu leben. Um dies zu verwirklichen,
bedarf es neben barrierefreiem Wohnraum auch der erforderlichen ambulanten Pflege- und
Unterstltzungsangebote, einschlielllich persdnlicher Assistenz. Zudem missen Angebote zur
gesundheitlichen Versorgung und zur Deckung alltaglicher Lebensbedarfe barrierefrei und quar-
tiersnah erreichbar sein. Eine quartiersorientierte kommunale Stadtentwicklungs- und Infra-
strukturplanung muss diesen Erfordernissen regelhaft Rechnung tragen.

Wir fordern eine bedarfsgerechte Vergabe von geférdertem Wohnraum, insbesondere fir Men-
schen mit Kérper-, Sinnes- und geistigen Beeintrachtigungen. Wir kdnnen insoweit das Land nur
ermutigen, weiterhin Uber die NRW Bank den Bau von barrierefreiem Wohnraum zu férdern
und dies durch entsprechende Férderprogramme zu begleiten. Hierbei sprechen wir uns fir die
Forderung von ambulanten Wohnsettings und kleinen Wohneinheiten in den Wohnformen aus.
Wir widersprechen der Auffassung des Landes NRW aus, dass Einrichtungen der Eingliederungs-
hilfe mit 24 Wohneinheiten (zzgl. Krisenzimmer) eine angemessene Wohnform sind. Kleinere
Wohneinheiten missen zur Standard- und nicht zur Ausnahmeregel werden. Grundsétzlich
muss es eine Wahlmaoglichkeit fir die Menschen mit Behinderung geben. Wir fordern dariber




hinaus, den Ausbau von ambulanten Unterstiitzungssettings wie der 24/7 Begleitung fir Men-
schen mit hohem Unterstitzungsbedarf.

Umsetzung und Ausweitung des BGG NRW

Wir fordern vom Land Nordrhein-Westfalen, dass es selbst die Vorgaben aus dem Behinderten-
gleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen (BGG NRW) vollstdndig umsetzt und daflr sorgt,
dass dies auch die weiteren staatlichen Organisationen tun, fir die das BGG NRW gilt (vgl. § 2
IGG NRW). Wir stellen immer wieder fest, dass es gerade im Bereich von privaten Anbietern
keinen wesentlichen Fortschritt bei der Umsetzung der Ziele der UN-BRK, der Beseitigung der
Barrieren, die ein selbstbestimmtes Leben ermoglichen gibt. Wir fordern deshalb die Auswei-
tung des BGG NRW auf private Anbieter wie es auch im Rahmen einer Novelle des BGG auf
Bundesebene geplant ist. Dabei sollte die rechtliche Definition ,angemessener Vorkehrungen”
gemal Artikel 2 des Ubereinkommens geschiarft werden.

Barrierefreier OPNV

Von einer Erreichung des im Personenbeférderungsgesetz gesetzten Ziels, wonach der OPNV
bis zum 01.01.2022 barrierefrei sein sollte, sind wir in NRW weit entfernt. Davon zeugen vieler-
orts insbesondere fehlende oder kaputte Lifte, zu hohe Einstiegshohen oder fehlende Hilfen fiir
Menschen mit Sinnesbehinderungen. Dies umfasst nicht nur die gerade genannten Forderun-
gen, sondern auch, die Barrieren fir Menschen mit geistigen Beeintrdchtigungen oder mit
Horbeeintrachtigungen zu beseitigen. Davon abgesehen muss das Land aber auch fir eine tat-
sachlich flachendeckende Versorgung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln sorgen, da diese fiir
viele Menschen mit Behinderungen eine der Voraussetzung fiir die selbstbestimmte Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben ist. Die ortlichen und regionalen Nahverkehrstrager sind gefordert,
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Nahverkehr unverziiglich umzusetzen. Dazu muss auch das Land
seine Anstrengungen erhdhen, die Kommunen bei der Umsetzung von vollstandiger Barriere-
freiheit im OPNV finanziell zu unterstiitzen. Auch missen die Méglichkeiten zur fachlichen Be-
gleitung bei der Schaffung von Barrierefreiheit durch die vom Land finanzierte Agentur barrie-
refrei NRW ausgebaut werden. Das Land muss auRerdem seine Moglichkeiten nutzen, um auf
eine barrierefreie Umgestaltung im Bahnfernverkehr hinzuwirken.

Verwiesen sei hier abschliefend noch auf die vielfachen, auch verbdndeibergreifenden Forde-
rungen insbesondere zur Landesbauordnung und den Technischen Baubestimmungen.

4. Bildung

Um das Menschenrecht auf Bildung ohne Diskriminierung und auf der Grundlage der Chan-
cengleichheit zu verwirklichen, fordert die UN-BRK ein inklusives Bildungssystem von der
Kita bis zur Hochschule und lebenslanges Lernen.

Seit Jahrzehnten werden vielfdltige Mangel unseres Regelschulsystems diskutiert, aber greif-
bare Perspektiven zu ihrer Behebung blieben auRer Sicht. Vielfach fehlen nicht nur Rdume fur
zusatzliche Klassen, sondern mancherorts ganze Schulen, Gesamtschulen zumal. So trifft die
Forderung nach einem inklusiven Schulsystem in NRW auf ein marodes Regelschulsystem, das
auch fur Schiler*innen ohne Beeintrachtigung teils kaum zumutbar ist. Land und Kommunen,
aber auch der Bund mussen sich endlich der doppelten Herausforderung stellen, das Bildungs-
system instand zu setzen und zugleich inklusiv umzubauen.




Diese Zustandsbeschreibung entspricht auch den Darlegungen im Staatenbericht. Darin zeigt
sich der Ausschuss besorgt Uber die-unzureichende Umsetzung von Inklusion im gesamten Bil-
dungssystem, die starke Verbreitung von Forderschulen sowie die verschiedenen Barrieren, auf
die Kinder und mit Behinderungen und ihre Familien stoRen, wenn sie Regelschulen besuchen
wollen. Insbesondere monierte er

- das Fehlen zielgerichteter Instrumente zum Ausbau inklusiver Bildung auf Ebene der Bundes-
lander und Kommunen;

- das falsche Verstédndnis und die negative Wahrnehmung von inklusiver Bildung auf Seiten ei-
niger Regierungs- und Verwaltungsorgane;

- die fehlende barrierefreie Zugédnglichkeit und fehlende Vorkehrungen in 6ffentlichen Schulen
und das Fehlen barrierefrei zuganglicher Verkehrsmittel, vor allem in landlichen Gebieten;

- die unzureichende Schulung von Lehrer*innen und nicht lehrendem Personal in Bezug auf das
Recht auf inklusive Bildung, die unzureichende Entwicklung spezifischer Fahigkeiten und Lehr-
methoden und der berichtete Druck auf Eltern, Kinder mit Behinderungen in Forderschulen
anzumelden.

Inklusives Schulsystem

Die Schaffung eines inklusiven Schulsystems bedeutet, die Regelschulen zu befdhigen, ihrem
Bildungsauftrag mit bestmoglicher individueller Forderung fir alle Schiler*innen nachkommen
zu kdnnen- ob arm oder reich, ob beeintrachtigt oder hochbegabt. Die soziale Selektivitat des
Regelschulsystems ist malRgeblich Folge der friihen Verteilung der Schiler*innen auf unter-
schiedliche weiterfihrende Schulformen auf Basis von Vermutungen Uber ihre kinftige Ent-
wicklungsfahigkeit. Stattdessen brauchen wir gut ausgestattete Schulen des gemeinsamen Ler-
nens, die jedem Kind und Jugendlichen mit individuell differenzierter Férderung ermoglichen,
sein oder ihr bestmogliches Bildungsziel zu erreichen.

Inklusion Uberzeugt, wenn Eltern sehen, dass die inklusive Regelschule ein guter Lern- und For-
derort fir Kinder mit und ohne Beeintrachtigungen ist. Dazu mussen Lehr- und Assistenzkrafte
auf besondere BedUrfnisse beeintrachtigter Schiler*innen eingehen und ihre Bedarfe decken
konnen. Und die Schulen sowie der Unterricht missen generell barrierefrei werden. Nach Jahr-
zehnten zahlreicher wissenschaftlich begleiteter Schulversuche wissen wir gut, wie Inklusion
gelingen kann. Im Interesse der kiinftigen Generationen muss es jetzt darum gehen, die lange
Uberfallige Sanierung und den inklusiven Umbau des Regelsystems anzugehen und die dazu er-
forderlichen Ressourcen zu mobilisieren. Der UN-Ausschuss empfiehlt unter anderem die Auf-
stellung eines umfassenden Plans zur Beschleunigung des Ubergangs von Férderschulen zu in-
klusiver Bildung auf Ebene der Bundeslander und Kommunen (mit Zeitplanen, klaren Verant-
wortlichkeiten und finanziellen Ressourcen sowie klare Verantwortlichkeiten fir die Umsetzung
und Uberwachung).

Die notwendige Reformperspektive heiflt inklusive Regelschule und speziell fliir Gehorlose in-
klusive Schwerpunktschulen mit zweisprachigem Unterricht. Den damit verbundenen weitrei-
chenden Herausforderungen miissen sich Land und Kommunen endlich stellen. Mit einem Ak-
tionsplan inklusive Bildung”, der mit den entsprechenden Finanzmitteln und zeitlichen Umset-
zungshorizonten unterlegt ist, muss die Landesregierung die Aufgabe endlich systematisch an-
gehen. Der Bund bleibt gefordert, den Modernisierungs- und Umbauprozess zu unterstltzen.




Inklusive KiTas

Wir sehen Defizite bei der Umsetzung der UN-BRK leider auch im Bereich der Kindertagesstat-
ten. Das NRW-Kinderbildungsgesetz stattet die Kindertageseinrichtungen noch immer nicht so
aus, dass sie dem Recht aller Kinder auf eine inklusive Bildung und Erziehung flachendeckend
entsprechen kdnnen. Hier sei darauf verwiesen, dass es immer noch reine heilpddagogischen
Einrichtungen gibt, denen Kinder mit komplexen und mehrfachen Beeintrdchtigungen zugewie-
sen werden, weil sie im Regelsystem nicht angemessen versorgt werden kdnnen. Im Bereich der
KiTas wird die Forderung der UN-BRK nach inklusiven KiTas nur schleppend im Land Nordrhein-
Westfalen umgesetzt. Gerade in diesem Bereich, der politischen Willen zur Umsetzung der UN-
BRK zeigen konnte, stocken die Verhandlungen zwischen den Leistungserbringern und den
Landschaftsverbanden. Ein weiteres groRes Problem ist, dass die individuellen Unterstitzungs-
bedarfe der betroffenen Kinder nur teilweise gedeckt oder regelmaRig gar nicht gedeckt wer-
den. Denn es fehlt sowohl an den erforderlichen Raumlichkeiten in den Kindertageseinrichtun-
gen, aber auch am erforderlichen Fachpersonal. An dieser Stelle mochten wir auch die Kommu-
nen in die Pflicht nehmen, die UN-BRK zur Richtschnur ihres Handelns zu machen. Z.B. miissen
die Jugendhilfeplaner Kinder mit Behinderungen mit in ihren Fokus nehmen und ihre Bedarfe
bei Aus- und Neubauprogrammen mitdenken.

Weiterfihrenden bzw. aulRerschulischen Bildung

Der Anspruch auf Bildung hort beim Abschluss der Schule nicht auf. Menschen mit Behinderun-
gen haben ein Recht auf lebenslanges Lernen. Im Kontext der weiterfiihrenden bzw. auRerschu-
lischen Bildung sind seitens des Landes NRW nur unzureichend MaRnahmen flr Erwachsene
mit Behinderungen geplant und umgesetzt. Einer Bildungsverpflichtung zur inklusiven Erwach-
senenbildung kommt die Landesregierung nicht nach.

Wir fordern daher:

- Einrichtungen der Erwachsenenbildung missen Menschen mit Behinderungen als Zielgruppe
ihre Veranstaltungen 6ffnen und Zugange verschaffen. Die Teilnahme an Bildungsveranstaltun-
gen muss Menschen mit Behinderungen im § 2 Abs. 6 Weiterbildungsgesetz (WBG NRW) un-
eingeschrankt zugesichert werden und darf nicht an finanziellen und baulichen/technischen
Barrieren scheitern.

- Menschen mit Behinderungen missen in die inklusive Erwachsenenbildung einbezogen und
als Lehrende qualifiziert werden.

Im Weiteren sei hier unter anderem verwiesen auf die bereits bekannten und weiterhin aktuel-
len Forderungen des verbandelbergreifenden ,Bindnis fur inklusive Bildung in NRW“ und den
Forderungen des Landesbehindertenrates Inklusive Bildung in NRW: Artikel 24 UN-BRK umset-
zen — ein inklusives Bildungssystem als Regelschulsystem aufbauen.?

2 https://landesbehindertenrat-nrw.de/aktuelles/inklusive-bildung-in-nrw-artikel-24-un-brk-umsetzen-ein-inklu-
sives-bildungssystem-als-regelschulsystem-aufbauen/




5. Partizipation
Nichts lGiber uns ohne uns!

Diese jahrzehntealte Forderung der Behindertenbewegung unterstitzen die AbschlieRenden
Bemerkungen, in denen sich der UN-Fachausschuss nicht nur besorgt zeigt (ber die unzu-
reichenden Ressourcen der staatlichen Anlaufstellen zur Umsetzung der UN-BRK, sondern auch
Uber die begrenzte Beteiligung von Organisationen der Menschen mit Behinderungen an Um-
setzungsprozessen. Der Ausschuss empfiehlt Deutschland deshalb institutionalisierte Verfahren
flir eine enge Konsultation mit und aktive Partizipation von Organisationen von Menschen mit
Behinderungen, einschlielllich Organisationen von Kindern mit Behinderungen, in allen sie be-
treffenden Angelegenheiten, zu entwickeln und umzusetzen.

DarUber hinaus empfiehlt der Ausschuss unter anderem:

- MalBnahmen zu ergreifen, um barrierefreie Zugdnglichkeit, Kommunikation und Auffindbarkeit
und angemessene Vorkehrungen, insbesondere Gebardensprachdolmetschung, fir Men-
schen mit Behinderungen in politischen Parteien und Gewerkschaften sicherzustellen;

- die Ressourcen zuzuteilen, die notwendig sind, um Forschungen zu Barrieren durchzufihren,
mit denen die Partizipation und Mitwirkung von Frauen mit Behinderungen am 6ffentlichen
Leben verhindert wird und in enger Absprache mit Frauen mit Behinderungen und den sie
reprasentierenden Organisationen Kapazitdtsaufbauprogramme zu fordern;

- die barrierefreie Zuganglichkeit von Wahlmaterialien und Wahllokalen in allen Bundeslandern,
insbesondere in landlichen Gebieten, und bei der Entwicklung elektronischer Wahlsysteme
sicherzustellen.

Aktive Einbeziehung der Vertretungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen

Die UN-BRK verpflichtet alle staatlichen Ebenen zu engen Konsultationen und aktiver Einbezie-
hung der Vertretungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen bei der Entwicklung
und Umsetzung von Gesetzen, Verwaltungsvorschriften oder anderen MalRnahmen, die sie be-
treffen. Wir begriRen, dass diese Anforderung seit 2014 ausdricklich im Landesrecht verankert
ist. Allerdings bestehen noch erhebliche Defizite hinsichtlich ihrer umfassenden und sachge-
rechten Umsetzung sowohl beim Land als auch auf kommunaler Ebene, die abgebaut werden
mussen. Nicht zuletzt sind Beteiligungsverfahren so effektiv, effizient und barrierefrei zu gestal-
ten, dass den Rechten, aber auch den Mdglichkeiten und Ressourcen der Betroffenenvertretun-
gen auf allen staatlichen Ebenen Rechnung getragen wird. Dazu geh6ren auch MaRnahmen zur
barrierefreien Zuganglichkeit und Kommunikation wie (im Bedarfsfall) Gebardensprach- und
Schriftdolmetschung fir lautsprachlich kommunizierende Ertaubte.

Beauftragte und Beirdte von und fiir Menschen mit Behinderungen

Beauftragte und Beirdte von und fir Menschen mit Behinderungen sind auch auf kommunaler
Ebene sehr wichtige Instrumente der Partizipation. Dennoch verzichten viele Gemeinden nach
wie vor darauf, sie einzurichten. Noch seltener werden die im Landesbehindertengleichstel-
lungsgesetz (2003) vorgesehenen Satzungsregelungen zu den Beteiligungsrechten von Men-
schen mit Behinderung und ihren Organisationen beschlossen. Daher fordern wir, die bisherige
,Kann“-Regelung zur Errichtung von Behindertenbeauftragten und Beirdten von und fiir Men-
schen mit Behinderungen in der Gemeindeordnung NRW zu einer verbindlichen Vorgabe zu
machen. Darlber hinaus ist in die Gemeindeordnung auch die Verpflichtung zum Erlass von
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Satzungsregelungen Uber die Partizipation von Menschen mit Behinderungen aufzunehmen.
Wir verweisen hier auf die schon bestehende verbandelibergreifende Forderung ,GO NRW —
politische Teilhabe starken”?

Gleichberechtigte Teilhabe an Wahlen

Zur Gewahrleistung des Rechte auf gleichberechtigte Teilhabe an Wahlen sieht die UN-BRK die
Verpflichtung vor, die Wahlverfahren,-einrichtungen und-materialien so zu gestalten, dass sie
geeignet, zuganglich sowie leicht verstandlich und handhabbar sind. Wir fordern, dass Wahllo-
kale generell barrierefrei zugédnglich und nutzbar sein missen — was oft gleichbedeutend mit
einem Barriereabbau bei Schulen ist. Auch missen Informationen zu den Wahlen in Leichter
Sprache kostenlos erhaltlich und leicht zugédnglich sein. Die Parteien sind verantwortlich fir die
Bereitstellung barrierefreier Informationen tber ihre Wahlprogramme.

6. Frauen
Die doppelte Benachteiligung von Frauen und Madchen mit Behinderungen ist abzubauen.

Der UN-Fachausschuss dulSert in seinen ,,AbschlieRenden Bemerkungen” seine Besorgnis Uber
das Fehlen eines umfassenden intersektionalen Ansatzes, der sicherstellen kdnnte, dass The-
men im Zusammenhang mit Frauen und Madchen mit Behinderungen in Gesetzgebung und
Politik zu Geschlechter- und Behindertenfragen berlicksichtigt werden. Es benennt explizit auch
Migrantinnen sowie Madchen mit Behinderungen.

In NRW wird der Auftrag der UN-BRK zur Bekampfung der mehrdimensionalen Diskriminierung
von Frauen und Madchen mit Behinderungen als Thema aufgegriffen, z.B. im § 4 Absatz 1 In-
klusionsgrundsatzegesetz oder im Aktionsplan NRW inklusiv 2022. Im Aktionsplan wird z.B. im
explizit benannten Querschnittsthema ,Frauen und Madchen mit Behinderungen” u.a. formu-
liert, dass ,deren Belange systematisch Beriicksichtigung” finden und dabei ,Bezug auf ver-
schiedene Lebenslagen und Lebensphasen genommen” wird.

Trotz solcher Festlegungen fehlen in allen Bereichen der Landespolitik die geforderten systema-
tischen und intersektionalen Ansatze, ob in Schule, Ausbildung, Arbeit, Gesundheitsversorgung,
Migration oder auch im Gewaltschutz. Verfligbare Daten zu vielen unterschiedlichen Bereichen
wie Ausbildung, Einkommen, Gesundheitsversorgung oder Gewaltbetroffenheit belegen aller-
dings weiter fir Frauen und Madchen das negative Zusammenwirken der Faktoren Geschlecht
und Beeintrachtigung im Lebensverlauf und die daraus resultierenden geringeren Chancen, ein
selbstbestimmtes und sicheres Leben zu fihren.

Wir fordern:

- In allen Bereichen und Politikfeldern, die fir Menschen mit Behinderungen wichtig sind, den
Abbau von Benachteiligung nach Geschlecht als Ziel zu berUcksichtigen.

- Das fir die ressortlbergreifende Koordinierung innerhalb der Landesregierung entsprechend
den Vorgaben der ,AbschlieRenden Bemerkung” ein nach Geschlecht differenzierter und in-
tersektionaler Ansatz entwickelt und gewahrleistet wird.

3 https://www.mags.nrw/system/files/media/document/file/beschluss_des_ib_vom_12.5.2023_aende-
rung_der_gemeindeordnung_nrw_bf.pdf
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- Zu allen Malinahmen, die im Aktionsplan NRW inklusiv 2022 dem Querschnittsthema Frauen
mit Behinderungen zugeordnet wurden, konkrete Aktivitdten zum Abbau der multiplen Diskri-
minierung von Frauen und Madchen mit Behinderung bzw. zur Foérderung ihrer Gleichstellung
definiert und umgesetzt werden.

7. Gewaltschutz

Das Recht behinderter Menschen auf ein Leben ohne Gewalt sowie auf Zugang zur Hilfe nach
Gewalt ist durch wirkungsvolle MaBnahmen, besonders fiir Frauen und Madchen, sowie fiir
Menschen in Institutionen, zu gewahrleisten.

Der UN-Fachausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen zeigte sich in den , Ab-
schlieRenden Bemerkungen” des Staatenprifverfahrens zutiefst besorgt tber:

- die hohen Raten aller Formen von Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen, insbesondere
Frauen und Méadchen mit Behinderungen, und das Fehlen einer umfassenden und wirksamen
Strategie zur Pravention von und Reaktion auf Gewalt, um Schutz vor Gewalt in allen 6ffentli-
chen und privaten Bereichen zu gewahrleisten;

- den Mangel an Zustandigkeit des Gesetzes zum Schutz vor Gewalt, um alle Formen von Gewalt
zu erfassen, die Menschen mit Behinderungen in allen institutionellen Einrichtungen erfahren,
insbesondere fiir Frauen und Madchen mit Behinderungen.

Der Ausschuss fordert die Regierung auf, in Zusammenarbeit mit Behindertenorganisationen,
besonders solchen, die Frauen und Madchen vertreten:

- eine umfangreiche Strategie zu entwickeln, um Gewalt zu verhindern und darauf zu reagieren.
Diese Strategie soll den BedUlrfnissen von verschiedenen Geschlechtern und Altersgruppen
gerecht werden, im Einklang mit internationalen Standards, wie der Istanbuler Konvention,
stehen. Sie soll auch sicherstellen, dass Schutzraume, Notunterkinfte und Beratungsstellen
flr alle zuganglich und weit verfligbar sind und dass es unabhangige Stellen gibt, bei denen
Betroffene Beschwerden einreichen und Hilfe suchen kdnnen.

- Gesetze und Richtlinien zu Uberarbeiten, um sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderun-
gen in allen Einrichtungen vor Gewalt und Missbrauch geschiitzt sind, besonders Frauen und
Madchen mit Behinderungen.

Mogen dies im ersten Moment Forderungen an die Bundesregierung sein, so gelten sie doch
genauso auch fir die Landesregierung.

Zum erhohten Risiko von Frauen und Madchen mit Behinderungen, hausliche oder sexualisierte
Gewalt zu erleben, bietet die ,Bielefelder Studie” seit 2013 auch quantitative Daten, zugleich
mit alarmierenden Befunden des noch héheren Gewaltrisikos in Einrichtungen. Diese Befunde
einer erhdhten Gewaltbetroffenheit wurden seitdem wiederholt bestatigt, verkniipft mit vielen
Losungsansatzen, von einer Landtagsanhdrung 2014 Gber den Teilhabebericht NRW 2020 bis
zur Bedarfsanalyse des Hilfeangebotes in NRW von 2021. Dennoch fehlt es in NRW an einer
einheitlichen Strategie zum Gewaltschutz. Die bisherigen Malknahmen der verschiedenen zu-
standigen Ministerien sind kaum miteinander verbunden. Fir Frauen mit Behinderungen oder
Pflegebedarf besteht weiter eine Schutzlicke, mit dramatischen Folgen.

Gewalt gegen Menschen mit Behinderungen in Einrichtungen erlangte in NRW als Problem erst
durch den Wallraff-Bericht von 2017 und die Vorfdlle um den Wittekindshof von 2021
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landespolitische Aufmerksamkeit. Seit Herbst 2022 engagieren wir uns als Organisationen und
Verbande im Rahmen der Landesinitiative Gewaltschutz fir die Umsetzung der Empfehlungen
der Experten-Kommission. Wir sehen uns jedoch mit unklaren Verantwortlichkeiten und man-
gelnden Ressourcen konfrontiert. Trotz aller Fortschritte nach Aktenlage, von Gewaltschutzkon-
zepten bis zur Dokumentation freiheitseinschrankender MaRnahmen, erkennen wir kaum fakti-
sche Fortschritte bei der Umsetzung der Empfehlungen der Expertenkommission und im Schutz
vor Gewalt.

Wir fordern:

- eine gemeinsame, mit ausreichenden Mitteln unterstitzte Strategie der Landesregierung ge-
gen Gewalt an Menschen mit Behinderungen. Diese Strategie sollte unter Einbeziehung aller
relevanten Ministerien, wie dem Ministerium fur Arbeit, Gesundheit und Soziales (MAGS),
dem Ministerium fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration (MKIFGFI),
dem Schulministerium und dem Justizministerium, entwickelt werden.

- den Einsatz der Landesregierung fiir eine Anpassung des Gewaltschutzgesetzes auf Bundes-
ebene

- klare und messbare Ziele fir die Landesinitiative Gewaltschutz beziiglich der Umsetzung der
Empfehlungen der Expertenkommission in der zweiten Halfte der Legislaturperiode, unter-
stUtzt durch ausreichende finanzielle Mittel.

8. Pflege

Pflegebediirftige Menschen zdhlen zu den behinderten Menschen; die UN-BRK gilt uneinge-
schrankt auch fiir sie. Pflege ist eine Beziehung zwischen Pflegenden und Gepflegten. Damit
gute Pflege gelingen kann, miissen die Rahmenbedingungen fiir beide Seiten stimmen. In
aller Regel wollen pflegebediirftige Menschen zu Hause statt im Heim leben.

Viele dringend notwendige Verbesserungen in der Pflege sind nurim Zusammenspiel von Bund,
Land, Kommunen, Vertretern der Pflegebedirftigen und Pflegendenden, sowie den Pflegekas-
sen und Pflegeanbietern erreichbar. Die landespolitischen Moglichkeiten, ein solches Zusam-
menspiel zu beférdern, werden aus unserer Sicht bisher jedoch bei weitem nicht ausreichend
genutzt.

Vorhaltung bedarfsgerechter und quartiersorientierter Versorgungsstrukturen

Die Frage, welche (vollstationdren, teilstationaren, ambulanten) Angebote es in welchem Ver-
haltnis vor Ort gibt, entscheidet sich bislang eher nach Rentabilitdtskriterien als nach Bedarfen
und Bedirfnissen. Aufgrund fehlender bzw. unzureichender Angebote an professioneller Unter-
stUtzung in der Pflegetragen pflegende Angehdrige die hausliche Versorgung von vier Flnfteln
der pflegebedlrftigen Menschen in NRW, in gut 70 Prozent der Falle ganz ohne professionelle
Unterstiitzung. Viele pflegende Angehorige sind durch ihre Pflegearbeit hochgradig belastet.

Das Land NRW muss seine Verantwortung flr die Vorhaltung bedarfsgerechter Versorgungs-
strukturen wieder verstarkt wahrnehmen, um insbesondere auf die SchlieBung von Kapazitats-
licken hinzuwirken. Dazu gehort auch der Einsatz gezielter forderpolitischer Instrumente im
Rahmen des Alten- und Pflegegesetzes NRW. Das Wohn- und Teilhabegesetz (WTG) NRW als
Ordnungsrecht der Pflege muss die Rechte Pflegebedirftiger umfassend schiitzen, nicht zuletzt
mittels wirksamer jahrlicher Kontrollen durch die zustdandigen Behorden. Dazu sind die WTG-
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Behorden (Heimaufsicht) landesweit personell so auszustatten, dass sie ihren Aufgaben umfas-
send nachkommen kénnen. Auch muss der Landesausschuss Alter und Pflege in seiner Bedeu-
tung durch die Landesregierung ernster genommen werden.

Wir brauchen quartiersorientierte Versorgungsstrukturen mit vorrangiger Starkung professio-
nell gestltzter hauslicher Versorgung (,ambulant vor stationar”). Die Leistungsanspriche der
Versicherten fir ambulante Pflegedienste, Tages-, Nacht- und Kurzzeitpflege sowie Betreuungs-
und Entlastungsleistungen missen aber flaichendeckend und verlasslich einldsbar sein. Der
Strukturwandel von GroRReinrichtungen zu kleineren, dezentralen Einheiten in den Quartieren
ist konsequent voranzutreiben.

Pflegeversicherung als Vollversicherung

Auch fir Pflegebedurftige und ihre Angehorigen in NRW fihrt die jetzige ,Teilkasko“-Pflegever-
sicherung mit ihren begrenzten Zuschlssen zu den Pflegekosten verstarkt zu hohen privat zu
tragenden Kostenanteilen, die vor allem bei stationdrer Versorgung das vorhandene Einkom-
men meist Uberfordern und ggf. ein Vermogen rasch aufzehren, so dass vielfach Sozialhilfebe-
durftigkeit eintritt. Damit PflegebedUrftigkeit nicht langer ein Armutsrisiko ist, muss die Pflege-
versicherung zu einer Vollversicherung nach dem Beispiel der Gesetzlichen Krankenversiche-
rung fortentwickelt werden. Hierflr muss sich die Landesregierung bundespolitisch stark ma-
chen.

Pflegeberatung

Die Organisation eines tragfahigen hauslichen Pflegearrangements stoft nicht selten auf die
Schwierigkeit, dass dazu eine Mehrzahl von Unterstltzungsangeboten bedarfsgerecht kombi-
niert und finanziert werden muss. Wir brauchen eine quartiersnah verfiigbare und Uberschau-
bare Infrastruktur unabhangiger Pflegeberatung ohne einseitige Bindung an Kostentrager oder
Leistungserbringer. Die Beratung einschliefSlich Fall-Management muss stets Kostentrageriber-
greifend erfolgen. Nicht nur in diesem Zusammenhang missen auch die Kommunen ihrer Si-
cherstellungsverantwortung fir Unterstiitzungsangebote fir pflegende Angehorige sowie fir
komplementdre ambulante Dienste nach dem Alten- und Pflegegesetz NRW endlich umfassend
nachkommen.

Mangel an Pflegefachkraften beseitigen

Der Mangel an Pflegefachkraften betrifft ambulante und stationdre Pflegeeinrichtungen sowie
Krankenhauser. Solidarische Strategien fir gleichermalen gute Arbeits- und Entgeltbedingun-
gen mussen einen Abwerbe-Wettbewerb zwischen den drei Sektoren verhindern. Die Kapazita-
ten der Pflegeausbildung sind zu erhohen, nicht zuletzt durch eine verstarkte Ausbildung quali-
fizierter Pflege-Lehrkrafte.

Schulung der Pflegefachkrafte in behinderungsspezifischen Belangen

In der Ausbildung und Fortbildung missen der Umgang mit und die Bedarfe der Menschen mit
Behinderungen mehr geschult werden.

Vorausschauende Pandemieplanung

Eine vorausschauende Pandemieplanung muss verhindern, dass Pflegeheime nochmals zu
Hochstrisikoorten werden, die Pflegebeddrftige in menschlich kaum ertrégliche Isolation zwin-
gen.

14



9. Personliches Budget

Wir fordern, dass mehr Menschen mit Behinderungen Uber die Moéglichkeiten der Erbringung
von Leistungen der Eingliederungshilfe durch das personliche Budget informiert und bei der
Umsetzung dieses Wunsches unterstltzt werden, vgl. § 106 SGB IX. Das personliche Budget
ermoglicht es den Leistungsberechtigten, in eigener Verantwortung ein moglichst selbstbe-
stimmtes Leben zu fiihren. Dies bedeutet aus unserer Sicht gerade auch, dass die betroffenen
Personen sowohl bei der Beantragung wie auch spater bei der konkreten Anwendung des Bud-
gets Unterstltzung auch in Form von Assistenzleistungen erhalten. Hier ist das Land im Rahmen
seiner Moglichkeit gefordert, sich fir die Ausweitung des personlichen Budgets einzusetzen.

10. Freizeitbereich

Zur vollstandigen Teilhabe am sozialen Leben gehort gerade auch der Freizeitbereich. Men-
schen mit Behinderungen haben ein Recht auf gesellschaftliche und kulturelle Teilhabe. Sie
mussen die Moglichkeit haben, an Veranstaltungen und Angeboten ihren Wiinschen und Inte-
ressen gemal partizipieren zu kdnnen. Hierbei bedarf es unserer Ansicht zum einem die Ge-
wahrung entsprechender Assistenz und Hilfsmittel zur selbstbestimmten Teilnahme und Mit-
wirkungen. In diesem Kontext fordern wir eine nachhaltige und stabile Finanzierung von Unter-
stUtzungsleistungen flr die Freizeitgestaltung sowie die Forderung des Ehrenamtes als eine we-
sentliche Sdule der Unterstitzung und der Begegnung von Menschen mit und ohne Behinde-
rungen. Zum anderen fordern wir eine starkere Sozialraumorientierung seitens der Leistungs-
erbringer und Leistungstrager der Eingliederungshilfe, hin zur mehr Kooperation mit regiona-
len/kommunalen Anbietern von Angeboten der Freizeit und Kultur.

11. Kinder und Jugend

Das Land NRW ist aus unserer Sicht im Bereich von Kindheit und Jugend gefordert, mit klaren
gesetzlichen Regelungen den Forderungen der UN-BRK nachzukommen und so die Teilhabe von
Kindern und Jugendlichen sicherzustellen.

Wir fordern daher in Abdanderung von § 1 Abs. 2 AG SGB IX NRW eine altersunabhangige Zu-
standigkeit auch flir ambulante Eingliederungshilfen zugunsten junger Menschen.

Aulerdem sehen wir das Land in der Pflicht, den Bedarf bis zur Reform des SGB VIII zu befriedi-
gen. Wir fragen uns, ob die 186 Jugendamter des Landes ausreichend auf die groRe, inklusive
Losung des SGB VIII ab dem 01. Januar 2028 vorbereitet sind und ob sie ab dann auch in der
Lage sein werden, den Kindern mit Behinderung die bedarfsgerechte Unterstiitzung zukommen
zu lassen. Dies ware die Mindestvoraussetzung, um der Forderung der UN-BRK nach der selbst-
bestimmten und gleichberechtigten Teilhabe aller Kinder und Jugendlichen am gemeinschaftli-
chen Leben nachzukommen.

Wir fordern das Land gem. § 78a Abs. 2 SGB VIII auf, fiir einen landeseinheitlichen Umgang mit
Ansprichen auf ambulante Eingliederungshilfen nach § 35a SGB VIl zu sorgen, rechtzeitig die
Implementierung des inklusiven SGB VIII und die Zusammenfihrung zweier komplexer Systeme
zu begleiten und zu steuern sowie landeseinheitlich Verfahrenslotsen nach §10 SGB VIl zu etab-
lieren.

15



12. Schlussbemerkung

Unsere Forderungen mussen, zusammen mit den Ergebnissen der Staatenprifung durch den
UN-Fachausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen, als Grundlage fir die zu-
kinftige Inklusionspolitik in NRW gesehen und unter enger Einbindung von Menschen mit Be-
hinderungen umgesetzt werden. Es besteht aus unserer Sicht dringender Handlungsbedarf,
wenn bis zur ndchsten Staatenprifung im Marz 2031 echte strukturelle behindertenpolitische
Verdanderungen erreicht werden sollen.
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